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Il decreto legislativo 97/2016 ha definitivamente stabilito che i1 PNA costituisce “un atto di indirizzo™ al quale i piani triennali di prevenzione

della corruzione e per la trasparenza devono uniformersi. Inoltre, & sempre con il D.Lgs. sopra citato che ¢ stata eliminata la previsione di un

apposito programma per la trasparenza sostituendolo con una “sezione” de] Piano.

Infine, ¢ bene elencare, tra le novita normative in tema di anticorruzione e trasparenza, anche il nuovo decreto legislativo 50/2016 che:

- all’articolo 22, ha previsto la pubblicazione preventiva e la “partecipazione” dei cittadini ai processi decisori relativi alle “grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cittd e sull'assetto del territorio™;

- all’articolo 29, impone la pubblicazione di tutti gli atti “relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblici.....”.

2. OGGETTO, OBIETTIVI E CONTENUTI DEL PIANO

In conformita alle prescrizioni delle norme sopracitate, il Piano triennale individua le misure finalizzate a prevenire il rischio di corruzione nell'ambito
dell'attivitd amministrativa del Comune di Albaredo Araboldi (PV).

In particolare risponde alle seguent] esigenze:

a) Individuare le attivita nell'ambito delle quali & pitt elevato il rischio di corruzione;

b) Prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione

¢) Attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione;

d) Prevedere, con particolare riguardo alle attiviti individuate ai sensi della leftera a), obblighi di informazione nei confronti del responsabile
della prevenzione della corruzione e della frasparenza;

) Monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione del procedimento;

1) Monitorare i rapporti tra I'amministrazione e 1 soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
attuazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dirigenti e i dipendenti
dell’ Amministrazjone;

g) Dare attuazione agli obblighi di trasparenza previsti da disposizioni dj legge.

In particolare gli indirizzi generali e gli obiettivi perseguiti con il presente piano sono i seguenti:
- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

- aumentare la capacita di rilevare casi di corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione,
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2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed
effettivita.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza del comune di Albaredo Amaboldi & il Segretario Comunale dott.ssa Elena
Vercesi nominato con decreti sindacali n 1/2013 e n. 2/2013.
Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera 1) ha stabilito che I’organo di indirizzo assuma le eventuali modifiche organizzative
necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti Junzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed
effettivitd”.
Inoltre, il decreto 97/2016:

L. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all*ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in

materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OIV “le disfunzioni inerenti all attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corvuzione e di trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo PANAC (PNA 2016) risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni”. ,
Pertanto I’ ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con aiti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il
regolamento degli wffici e dei servizi) e comunque nell atto con il quale l'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”.
Pertanto secondo I"’ANAC & “altamente auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.
Quindi, a parere deli® Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale
di altri uffici.
Lz necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalie ulteriori e rilevanti competenze in materia di
“accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foig. Riguardo all’“gecesso civico”, il responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza:

1. hafacolta di chiedere agli uffici informazioni suil’esito delle domande di accesso civico;
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11.

12.

13.

14.

comunica agli uffiei le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il Piano), le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del Piano, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivitd dell'amministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del Piano stesso (articolo I comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono attivita per Ie quali & piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1
comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale™;

riferisce sull’attivitd svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organe di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il
Responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno o nel diverso termine previsto, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

-segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della

corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente [e misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, diretramente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue Junzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PNA 2016);

quale Responsabile per la trasparenza, svolge un'attivitd di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del
decreto legislativo 33/2013).
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c) Promuove la divulgazione delle prescrizioni contenute nel Piano, nonché degli obblighi riguardanti ia trasparenza amministrativa ed il Codice
di Comportamento vigente nell’Ente;

d) Verifica l'attuazione delle prescrizioni contenute nel presente Piano e nel Codice di Comportamento;

¢) Predispone eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni confenute nei documenti richiamati nel precedente punto c);

1) Partecipa con il RPCT alla definizione del piano di formazione e all'individuazione dei dipendenti a cui destinarlo.

3.4. Organismo indipendente di valatazione (0O1V)

L’ Organismo indipendente di valutazione, o organismo analogo, partecipa al processo di gestione del rischio, nello svolgimento dei compiti ad
€ss0 attribuiti.

Fornisce attestazione in merito all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e verifica la coerenza fra gli obiettivi di performance organizzativa
ed individuale e l'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione. Svolge, inoltre, i compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel
settore della trasparenza amministrativa ed esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento.

3.5. Ufficio per i procedimenti disciplinari

Il Responsabile dell’Ufficio svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza, secondo quanto previsto da leggi e
Regolamenti.

3.6. I dipendenti

11 PNA 2016 sottolinea che I’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti nei confronti del Responsabile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Nello spirito di partecipazione pitl sopra descritto, tutti i dipendenti sono coinvolti attivamente nel processo di gestione del rischio. A loro &
richiesto il costruttivo apporto nell’attivita di elaborazione del Piano, nella sua attuazione e nel monitoraggio, compresa la segnalazione di casi o
situazioni in contrasto o che vanifichino le azioni pianificate.

3.7. Collaboratori dell’ Amministrazione

Osservano le regole e le misure del Piano e nspettano gli obblighi per loro previsti dal Codice di Comportamento e dalle relative disposizioni
attuative.

3.8 Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante: RASA

Con Decreto Sindacale n. 3/2013 in data 13.11.2013 s & proceduto alla formale individuazione del soggetto Responsabile dell’ Anagrafe per la
Stazione Appaltante (RASA) incaricato della compilazione ed aggiornamento dell’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA) che assolve
per I’Ente tali adempimenti nella persona del Sig. Lombardini geom. Claudio Responsabile della Struttura n. 2.
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Tra gli obiettivi strategici, degna di menzione & certamente “Ja promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di
“obiettivi organizzativi e individual?” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013).
Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che I’organo di indirizzo definisca “gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.
Pertanto, secondo I’ANAC (PNA 2016), gli obiettivi de] Piano devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di
programmazione degli enti quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP). .
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico-operativi di tale strumento “vengano inserits quelli relarivi
aile misure di prevenzione della corruzione previsti nel Piano al fine di migliorare la coerenza programmatica e ['efficacia operativa degli
Strumenii’.
L’Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozione delia frasparenza ed i relativi indicatori di performance”.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato dalla giupta” (articolo 41 comama 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).
La Giunta adotta il Piano entro il termine fissato dalla legge.
Il piano adottato viene sottoposto a consultazione pubblica, rendendolo disponibile sul sito internet dell’Ente, affinché i cittadini, le associazioni e
le organizzazioni portatrici di interessi collettivi presenti sul territorio o la cui attivita interessi comunque I’ambito e la popolazione del Comune
possano fornire osservazioni o contributi. Le eventuali osservazioni verranno prese in considerazione negli aggiornamenti annuali, fatto salvo il
recepimento in corso d’anno di proposte valutate dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza qualificanti per ii Piano
adottato. La mancanza di elementi qualificanti determina la definitivita del piano adottato senza ulteriore formale approvazione.
Inoltre, il Piano adottato sara trasmesso ai componenti del Consiglic Comunale, tramite i capigruppo.
1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutament organizzativi o modifiche in ordine all'attivitd dell'amministrazione.
Come indicato da ANAC nella deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016, in relazione alla necessitd di coordinamento ed integrazione degli
strumenti di programmazione ex ante, il Consiglio Comunale, o con provvedimento specifico, o in sede di approvazione del DUP o di nota di
aggiornamento al DUP puod inoltre, adottare tutti gl atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
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In sintesi, si delineano da parte della criminalita crganizzata autoctona tentativi di infiltrazione del tessuto economico-imprenditoriale locale, anche finalizzato all'intromissione
in appalti pubblici, sostenuti sia dala ricerca del consenso che dali'assoggettemento forzato.

Sul territorio pavese vanno altresi emergendo episodi di corruttibiliti anche tra soggetti con incarichi dirigenziali in strutture pubbliche, in passato amministratori pubblici
locali, volti a favorire l'attivita di imprenditori scorretti, alterando le regole della sana competizione imprenditoriale.

In aumento | casi di estorsione censiti sul territorio i quali, piuttosto che ad attivitz in forma organizzata appaiono al momento ancora circoscrivibili a singoli episodi o
attribuibili a contesti di tipo familiare.

In ordine alla criminalita di matrice straniera |a provincia di Pavia mostra una sensibile operativita, senza al momento fare trasparire convergenze con la criminaliti organizzata
autoctona, di singoli elementi e gruppi, attivi nella consumazione di reati contro la persona {tra cuj lesioni ma anche casi di omicidio, scaturiti da litigi, e violenze sessuali) o il
patrimonio (specie i furti, ma anche ricettazioni, estorsioni e rapine) nonché concernenti ghi stupefacenti o la prostituzione. Tra gli stranieri, particolare attenzione viene rivolta
agli albanesi (tra | quali, in anni passati, sono state censite cruente frizioni per il controllo def propri traffici illeciti) | nordafricani, i sudamericani ed i romeni, L'azione di
contrasto alle ancora presenti (sebbene in diminuzione) pratiche di sfruttamento della prostituzione, cui in particolare i gruppi criminali albanesi e romeni manifestano
interesse, ha fatto emergere gia dal 2013 l'operativitd in questa provincia (ed in quelle di Milano e Bergamo) di un sodalizio multietnico (costituito da albanesi, romeni, egiziani
ed anche italiand) attivo, con caratteri ¢i transnazionalitd, tra I'Ttalia e la Romania.

Analoga presenza si rileva (nell'ambito di attivita coinvolgenti diverse province del vicino Piemonte), in questo settore illecito, sul conto di un sodalizio maturato ra elementi
italiani e stranieri (bulgari, veraini e russi).

Particolare aftenzione viene rivolta anche ai cinesi che, in questa provincia, gestiscono centri benessere {ove talvolta sono state rilevate attivitd prostitutive), attivita di
ristorazione ed esercizi commercizli. II territorio pavese, sebbene in misura decisaments meno consistente rispetto all'adiacente provincia di Milano, & interessato da non
traseurabili sequestri di stupefacenti (talora approvvigionati proprio nell'area meneghina). Nell'anno 2014, it provincia di Pavia, sono stati complessivamente intercettati olire
quasi 180 kg. di droga276 e deferite all'A.G., per tali delitti, 169 persone (di cui 59 straniere); il traffico e lo spaccio di droga, il cui contrasto fa comungue rilevare una netta
prevalenza delle segnalazioni a carico di italiani, evidenzia tra gli stranieri un interesse da parte di magrebini, aibanesi e sudamericani, ma pure soggetti romeni o egiziani, che
in qualche caso danno luogo a sodalizi multietnici anche con italiani.

In tale contesto vanno anche annotati frequenti contatti, da parte di soggetti operanti in questa provincia, con referenti all'estero (in Spagna, Olanda e Sudamerica) dei cartelli
del narcotraffico, il cui attento monitoraggio, talvolta, da luogo a sequestri di droge di una certa consistenza. La criminalita predatoria, fenomeno di particolare allarme sociale,
trova terreno fertile in un territorio vasto e con insediamenti abitativi in numerosi piccoli centri (ben collegati tra loro e con la metropoli milanese). Lz consumazione &i delitti
coniro If patrimonio fa registrare una notevole incidenzz da parte degli stranieri279 (sudamericani, albanesi, romeni, bulgari, egiziani) e pure di soggetti nomadi; anche per tali
reati i evidenziano frequentemente casi di "pendolarita” da e verso altre province (le adiacenti Milano e Lodi, ma anche e, talvolta, modalita di consumazions spregiudicats e
violente. Nel citato contesto, | furti con destrezza e gk scippi, per lo pilt, appaiono addebitabili all'operato di elementi nomadi e residualmente a tossicodipendenti locali. Nella
provincia di Pavia & costente l'azione di contrasto del fenomeno delle truffc in danro di persone anziane, ad opera sia di soggetti nomadi (rom e sint) che di elementi
napoletani e siciliani. Sebbene appaiano meno frequenti di altre violazicni, in quest'area territorizle si connotano infine per un awmento | casi di contraffazione di marchi e
prodotti industriali ed i delitti contro la persona (tra cui anche atti sessuali con minorenni ed omicidi volontari tentati e consumati)....”

Nello specifico non risultano disponibili dati specifici sui reati di concussione/corruzione riguardanti la Provincia di Pavia.

In tal senso si rinvia al documento elaborato dal’ANAC dal titolo: “CORRUZIONE SOMMERSA E CORRUZIONE EMERSA IN ITALIA:
MODALITA DI MISURAZIONE E PRIME EVIDENZE EMPIRICHE?>,



'IPIOqEEIY

OpaTeqy Ip QUNTIOD 9P 0),, BHI05aJe0 Ip apuepuedip 11 0350d @ ¢ U BININLIS B[[eP SOLIAA [V "00BPUIS [Ep OEMPIAIPUL ‘1007/8%F u 98827 ey[ep
‘4 BUILIOO ‘67 "M, [[ep OIBOIPOU SWod 000T/88¢E U o887 B[[op £¢ "Lie,[op ISUSS 18 SUOTU[) J[op JUapisald [1 opsod ¢ ¢ U zmMyPANg B[P 90124
[ "00BpUIS [Bp ofenpiarpul (TAMNL 011 WE) OpaIeq[y osourdsodureny suor( J[p INDD 9P ., BLIOSATR0 P spuspuadip Un ¢ U BIRBIIG
B[[OP 201104 T fosourdsodure) Ip suntio) 19p ayuopuadip TNDD [9P (I, BH0Sa1ed Ip spuepusdip Un o1sod @ T U BINPNAS BIOP 99TMRA [V

-osourdsodwe)) 9 IP[oqeury

opaleqry Ip UMW) 1ep BUSpuadip 8P OO[BAEOS B, OZZITHN] sod ‘opareqry osourdsoduwre)) suoruf) [[e HAsen IZIALS 19p suonsed e[[e
BIRZZI[RUL £007 10772 INDO [P #1 "1, [[9p ISUas I8 SUOIZURAUOD B 210314 U1 5 “CeuruLIolepur odwe) € sjuepusdip [ N P ojradoo o1sod 1 "N

:aquanges v] 9 2orUREIO SUCIZEIOP B

TIVIOYEIANNOD FAILINCO¥d VIIAILLY — QID¥HAANOD — ONIAV.LLID TV 1ZIAEES — TVO0T VIZIIOd — ¥ VIOLLOELS
THONTN 0JT¥dI O TODILAY - OINYINAJ — VOLLSINYEE - VIZITIAE ~ £ VINLLOALS

FTIAID ANOIZALOYNd — AINTIFAY — OINOWRLY & IDI1g98Nd TIOAVI - TN VINLLOYLS

FIEV.INOD VAILVILSINIAANY vaIV TN VINLLYELS
rorejoonred Ul P9  SIINNG,, SBUNLOUSD 2AIEZZIUESIO 33IE oxgenb ur winredu @ BINYINLS €]

"9007°S0°6 ] 3P §7 OILUWINU S[RUNUIOT) BJUNLE) BI[9P SUOIZEISQISP ] UOD ojeacidde 1ziazes
tap 2 101N 1FOp OJUSTUBULPIO [[NS OJUSUIB[OSY oeSaye punuEISIUCIZUN] 9P ISUSS T8 BHULSP BYNSH U2, [P BATIRZZIUESIO BININAS B ']

AINATTHA VAILVZZINYDYO VINLLOELS
OWLI9YUI 0)SAIUO]Y 'S

-ouerd syussard [9p IULY 1€ [JUBAS[L HUIAS OUE]RUT2S IS UCU ‘ossassod UT 1ep Ik 2seq UI ‘31US, [[9P OLIOJLIIS) [I JUISOUOD oyuenb 184



It Segretario Comunale, in convenzione con il Comune di Campospinoso, Lardirago e Zeccone stesso svolge pil ruoli: Responsabile
Anticorruzione, Responsabile Trasparenza, Responsabile dei controlli amministrativi interni. Lo stesso riveste l'incarico di Segretario
dell’Unione Campospinoso Albaredo.

Bisogna evidenziare che la ristretta dotazione organica in rapportc alle dimensioni dell’Ente e dei servizi gestiti, ha comportato, quale
conseguenza diretta, 1’assegnazione dei singoli dipendenti ad uffici destinati allo svolgimento di specifiche attivitd; ¢id, se da una parte ha
comportato I’acquisizione di rilevanti competenze specialistiche del personale adibito. allo svolgimento di determinate attivita, dall’altra ha reso e
rende pin difficile I’interscambiabilita di ruoli e competenze all’interno della struttura organizzativa, con le conseguenti difficolta riscontrate in
sede di rotazione del personale. Inoltre, I*eccessiva ¢ pluriennale specializzazione in singoli settori pud di per sé nuocere alla formazione di una

cultura organizzativa di pitt ampio respiro.

Dall’anno 2015 da un lato si & cercato dj incrementare, anche a seguito di valutazioni congiunte tra il RPC e il personale interessato, (pur con gli
stringenti limiti derivanti dall’applicazione del DI 78/2010) la formazione del personale in varie materie, quali, bilancio e contabilita, gestione
documentale e protocollo informatico; dall’altro si & concentrata attenzione, sulla formazione in materia di anticorruzione.

6. MAPPATURA DEI PROCESSI E GESTIONE DEL RISCHIO

La mappatura dej processi & un modo razionale di individuare ¢ rappresentare tutte le principali attivitd dell'ente. La mappatura ha carattere
strumentale ai fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi.
E’ bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire 1 fenomeni corruttivi che riguardano I*apparato tecnico burocratico
degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

L'accuratezza e 'esaustivita della mappatura dei processi & un requisite indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide
sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo & che le amministrazioni e gli enti realizzino la mappatura di tutti i processi. Essa pud essere effettuata con diversi livelli di approfondimento.
L’ Aggiormamento 2015 al PNA ha introdotto una nuova denominazione delle Aree & Rischio, precedentemente definite obbligatorie, oggl “generali”.
Accanto alle Aree a Rischio gia individuate nel PNA, sono state previste altre 4 Aree relative allo svolgimento di attivita di: 1) gestione delle entrate,
delle spese e del patrimonio; 2) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 3) incarichi e nomine; 4) affari legali e contenzioso.
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CONTRATTI PUBBLICT
VERIFICA AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATIO

ESECUZIONE DEL CONTRATTO E RENDICONTAZIONE

PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATIVO O DICHIARATIVO

GESTIONE DEL RAPPORTG DI LAVORO SENZAVANTAGGIO ECONOMICO DYRETTO

PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORITATIVO
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI

EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PERIL DESTINATARIO .
PROVVEDIMENTI ATTIVITA" GESTIONALI ED OPERATIVE

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E 5USSIDI

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO CON VANTAGGIO ECONOMICO DIRETTOQ

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E SUSSIDI

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTC ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

PROVVEDIMENTI GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO CON VANTAGGIO ECONOMICO DIRETTO

ENTRATE, SPESE E TRIBUTI

GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO
CONCESSIONI A TITGLO ONEROSO, GESTIONE DEL PATRIMONIO
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AREE SPECIFICHE

PROCEDIMENTO IN MATERIA DI SMALTIMENTO RIFIUTT

PIANIFICAZIONE E REGOLAZIONE

A tal fine si & proceduto ad una prima mappatura dei processi con previsione di un suo completamento entro il 31.12.2017, secondo lo schema

suindicato allegato al presente Piano sotto la lett, “A”.

6.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La valutazione prevede I'identificazione, I'analisi e Ia

ponderazione del rischio.

Relativamente alla metodologia utilizzata per la valutazione del rischio si & fatto riferimento agli indirizzi riportati nell’allegato 5, del P.N.A.2013,
esplicitato nell’allegato 1 dello stesso, che si riporta nelle tabeile 1 e 2 che seguono e non modificati nel PNA2016:

Tabella 1

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA®

INDICE DI VALUTAZIONE DELL’IMPATTO @

Discrezionaliti

Il processo & discrezionale ?

- No, & del tutto vincolato

- B’ parzialmente vincolato dalla legge e da att amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari)

- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge

- B’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del persomale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa
semplice) competente a svolgere il processo (o Ia fase di processo di competenza della p.a.)
nell’ambito della singola p.a., quale percentuale di personale & impiegata nel processo ?
(se il processo coinvolge I'attivitd di pill servizi nell’ambito della stessa p.a. occorre
riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa 11 20% 1
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(es.: affidamento di appalto) 5

- A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero
di posizione apicale o di posizione organizzativa

- A livello di dirigente di ufficio generale

- A livello di capo dipartimento/segretario generale

Lo

Frazionabilith del processo

1 risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita
di operazioni di entiti economica ridotta che, considerate complessivamente, alla
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralita di affidamenti ridotti) ?

NO 1
SI 5

Controlli @

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul
processo € adeguato a neutralizzare il rischio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- 81, ma in minima parte

- 51, per una percentuale approssimativa del 50%

- 83, & molto efficace

- 81, costituisce un efficace strumento di nenfralizzazione

TR IO

NOTE:
(1) Gli indict di probabilitd vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro

(2y Gliindici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’amministrazione.

(3} Per controtlo si intende qualunque strumento di controilo utilizzato nella p.a. che siz confacente a ridurre la probabilita del rischio (g, quindi, sia il sistema dei controlli le
di gesticne, sia aliri meccanismi di controllo utilizzart nella p.a, es. i controlli 2 campione in casi non previsti dalle norme, i riscontri rel
valutazione sulia adegnatezza de] controllo va fatia considerando il modo in cui il controlle funziona concretamente nella p.z.. Per la stima della

controlle, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

gali, come il controllo preventivo e il controllo
ativi all’esito def ricorsi giudiziali avviati nei confronti della pa) La
probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del
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Gli aggettivi “frascurabile”, “medio-basso”, “rilevante” e “critico” (mutuati dalla valutazione del rischio per la sicurezza dei lavoratori)
descrivono non solo quanto, ma anche come gli eventi di corruzione influiscono sull’organizzazione, in termini di entitd e probabilitd dei danni
che pud causare.

In aliegato sotto la lett. “B” viene indicata la valutazione del rischio di tutti i processi analizzati.

7. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

7.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione & stato abrogato dal DPR
16 aprile 2013 numero 70.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il quale: A

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...], per attivitd esclusivamente di formazione deve essere
non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell’'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente l'attivitd di Jormazione tramite la Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero
tramite i propri organismi di formazione”. .

La Corte Costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da
gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce
delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si & espressa per I'inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012. .

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche deli'etica e della
legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al Responsabile della Prevenzione, ai referenti, ai Responsabili e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, 1 programmi e i vari strumenti wtilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.
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Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad oggetto “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglio dei Ministri 1’8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.“Norme
generall sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministrazioni pubbliche”. Esso completa la normativa anticorruzione nelle pubbliche
amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, definendo in 17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche i quali
dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealts, imparzialitd e buona condotta. I destinatari della materia non sono piu soltanto 1
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e
determinato ma anche, per quanto compatibile, tutti i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione. La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la
responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualitd e proporzionaliti delle sanzioni. L’amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del
contratto di lavoro o, in mancanza, all’atto di conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere aji nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.1., dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione™.

Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di Comportamento Comunale adottato con Delibera di Giunta Comunale
n°6 del 26.02.2015, come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012. _

11 Codice di comportamento dei dipendenti pubblici adottato dall’ Amministrazione & stato pubblicato sul sito web istituzionale dell’Ente e messo
a disposizione di tutto il personale dipendente nonché dei consulenti e dei collaboratori per il framite dei Responsabili di Servizio.

Al fine di garantire il rispetto delle predette disposizioni normative ciascun Servizio dovra inserire negli schemi tipo di incarico, contratto e
bando apposita clausola riportante 1’obbligo di presa visione ed osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti da parte dei
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, dei titolari di organi, del personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, dei
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedere clausole di risoluzione o di
decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di comportamento.

8.2, Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova piena applicazione Iarticolo 55-his comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di segnalazione all’ufficio competente per 1
procedimenti diseiplinari.
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10.2. Disciplina degli incarichi extra istituzionali dei dipendenti comunali

La Legge n. 190, del 06/11/2012 & intervenuta anche in tema di incompatibilita fra I’esercizio della funzione pubblica e lo svolgimento di ulteriori
attivita estranee ai compiti di ufficio, con I’obiettivo di incrementare il tasso di effettivita dei principi ed istituti gia previsti dall’ordinamento,
mediante tecniche di verifica dell’esistenza di un conflitto di interessi connesso allo svolgimento di un incarico estraneo ai compiti istituzionali.
Per Iattuazione delle azioni di contenimento del rischio & stato apprevato con deliberazione della Giunta Comunale n. 38 del 29.07.2015 apposito
Regolamento.

10.3. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento e
verifica dell’ insussistenza di cause di incompatibilita

L’Ente applica la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I’Ente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare ’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di
cause di inconferibilita o incompatibilita.

In particolare il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legge 190/2012, prevedendo
fattispecie di: .

- inconferibilitd, cio¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i
reati previsti dal capo [ del titolo II del Iibro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. 2);

- incompatibilitd, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarice di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giomni, tra la permanenza nell'incarico ¢ l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di attivitd professionali ovvero l'assunzione della
carica di componente di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine ¢ le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione
sostitutiva del designato o del nominato, nella quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita I’ insussistenza di cause ostative al
suo conferimento. Il titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilita al
mantenimento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Amministrazione
Trasparente”.
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b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture;
C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
: I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
Pertanto, ogni commissaric e/o responsabile di servizio all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000 e s.m.1., una
dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra anche all’interno dei verbali di selezione o di gara.
10.6. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)
L’ Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).
La tutela del whistleblower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine, devono assumere “concrete misure di tutela del
dipendente” da specificare nel Piano.
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.gs. 165/2001 e s.m.i., Iarticolo 54-bis., che prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita
gludiziaria o alla Corte dei conti, o all ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.
Nell’anno 2015 si & proceduto all’aggiomamento del codice di comportamento dell’Ente in ossequio agli indirizzi ANAC in tema di segnalazione
diretta e riserva di condotte illecite al Responsabile per la prevenzione della corruzione/Responsabile ufficio procedimenti disciplinari, attraverso
Iintroduzione all’ art. 8 del comma 1 bis al fine di disciplinare un canale riservato di segnalazione. In tal senso si prestera particolare attenzione
all’attuazione delle misure previste.
10.7. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procedimenti
Strumento particolarmente rilevante & quello relativo al monitoraggio dei termini del procedimento, che ai sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della
legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano.
Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su “istanza di parte”, & indice di
buona amministrazione ed una variabile da monitorare per ’attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.
11 sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.
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del Piano, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Con cadenza annuale i Referenti, individuati dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, comunicano a quest'ultimo
un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

- eventuali misure organizzative particolari adottate per contrastare rischi specifici;

- il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti o le misure adottate per ovviare ai ritardi nella conclusione degli stessi;

- le irregolarita riscontrate nel settore/servizio di competenza;

- Pindividuazione di attivita a rischio ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano;

- Desito dei controlli ed attivita effettuati, secondo quanto indicato nell’Allegato “A” del Piano.

10.11. Collegamento con il ciclo della performance

11 Piano della performance dell’Ente, integrato nel piano esecutivo di gestione - piano degli obiettivi, ai sensi dell’art. 169 del Decreto legislativo
267/2000 e sm.i ed in applicazione dei regolamenti di contabilitd e di organizzazione dovrd prevedere una apposita sezione dedicata
all’applicazione ed attuazione del presente Piano.

Gli adempimenti descritti nel presente Piano, ne] rispetto della relativa tempistica, e nel codice di comportamento che costituisce parte integrante
del presente Piano, costitujscono per i Responsabili di P.O. obiettivi da considerare collegati con il ciclo della performance.

Nello spirito di partecipazione e di corresponsabilita tutti i dipendenti devono essere coinvolti attivamente nel processo di gestione del rischio da
parte dei rispettivi Responsabili di Servizio.

10.12. Applicazione alle societa e agli enti partecipati dall’ente della normativa anticorruzione, in materia di trasparenza, inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi

In relazione all’estensione soggettiva degli obblighi di trasparenza alle societd ed agli enti partecipati si rinvia al PNA 2016 paragrafo 3.2. In
relazione agli enti di diritto privato assimilati, nel PNA 2016 Anac si & riservata di approfondire I’argomento in apposite Linee Guida di modifica
detla determinazione n. 8/2015, ad integrazione del PNA 2016,
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L’ Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTCP anche oltre al risperto di specifici obblighi di
pubblicazione gid contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016).

Il decreto 97/2016 persegue tra I’altro “!‘importante obieitivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti mediante la concentrazione e
la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto 97/2016: .

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, eclaborate per aggregaziome, in sostituzione della pubblicazione integrale
(’ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’ Autoritd, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di pubblicazione in ragione della natura dei soggetti,
delia dimensione organizzativa e delle attivita svolte “prevedendo, in particolare, modality semplificate per i comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti”, nonché per ordini e collegi professionali.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero 1310 “Prime linee guida recanti indicazioni sull artuazione degli obblighi
di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016>.

11.2. La trasparenza e le gare d’appalto

Ii decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “dftuazione delle direttive 20] 4/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull ‘aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell ‘acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (pubblicato
nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, 8.0.) ha notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricato Trasparenza nella bartecipazione di portatori di interessi e dibaitito pubblico, del decreto prevede che le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza socliale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cittd e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dej dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
L’articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture,
nonché alle procedure per l'affidamentio di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi
di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell’'ambiro del sertore pubblico di cui all'articolo 5, ove non cownsiderati riservati ai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 1 62, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, . 33,
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11.4. Comunicazione

Per assicurare che la frasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti
previsti dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibility del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

I sito web dell’ente € il mezzo primario di comunicazione, il pil accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale I’amministrazione garantisce
un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre PA, pubblicizza e
consente I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integritd, ["ente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente
aggiomato.

La legge 69/2009 riconosce I’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti
amministralivi aventi effetio di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri Siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: ’albo pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella Aome
page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione, per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalle legge, rimane invariato anche I’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “ amministrazione trasparente”.

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella some page, & riportato I’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

I' dati vengono pertanto pubblicati sul sito istituzionale www.comune.albaredoarnaboldi.pv.it nella sezione “Amministrazione trasparente”
realizzata in ottemperanza al Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33.

I dati, le informazioni ¢ i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati per un periode di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell’anno successivo a quello da cui decorre ’obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti
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d) ANAC

L’ ANAC controlla ’esatto adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente esercitando poteri ispettivi e ordinando
I’adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa vigente, ovvero la rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani ¢ le
regole sulla trasparenza, controlla, incltre, I’operato del responsabile per la trasparenza.

11.6. Attuazione

L’ Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando i contenuti della scheda allegata al decreto
legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina e la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni,
adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Il Jegistatore ha organizzato in sotfo-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente
neila sezione «dmministrazione rasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate in allegato sotto la lett. “C™ al presente piano, ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pitt che
esaustivi, dell’ Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 rmumero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “colonna G (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre
colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposiziomi normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione:

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti pella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna Gs

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’ amministrazione garantiscano il
Tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.
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richieste di accesso civico generiche. Il rilascio dei dati o documenti sia in formato elettronico che in formato cartaceo & gratuito, salvo il rimborso

del costo per la riproduzione su supporti materiali; in questo caso si ritiene applicabile il diritto di rilascio copia vigente.

Con la richiesta di accesso generalizzato possono essere richiesti i documenti, dati e informazioni in possesso deil’amministrazione. Cid significa:

o che amministrazione non € tenuta a raccogliere informazioni che non sono in suo possesso per rispondere ad una richiesta di accesso
generalizzato, ma deve limitarsi a rispondere sulla base dei documenti e delle informazioni che sono gia in suo possesso;

® che "'amministrazione non & tenuta a rielaborare informazioni in suo possesso, per rispondere ad una richiesta di accesso generalizzato: deve
consentire ’accesso ai documenti, ai dati ed alle informazioni cosi come sono gia detenuti, organizzati, gestiti e fruiti;

e che sono ammissibili, invece, le operazioni di elaborazione che consistono nell’oscuramento dei dati personali presenti nel documento o
nell’informazione richiesta, e pitt in generale nella loro anonimizzazione, qualora cid sia funzionale a rendere possibile I’accesso.

Sono ritenute inammissibili le richieste formulate in modo cosl vago da non permettere all’amministrazione di identificare i documenti o le

informazioni richieste. In questi casi, |’amministrazione destinataria della domanda deve chiedere di precisare 1’oggetto della richiesta.

Trasmissione dell'istanza

L'istanza pu¢ essere trasmessa anche per via telematica secondo le modalitd previste dal CAD (D.lgs 82/2005), oppure secondo le tradizionali

modalita (consegna al protocollo generale o trasmissione a mezzo posta o fax). Deve essere firmata (digitalmente o in modo autografo) e deve

identificare 1 dati, le informazioni o 1 documenti richiesti.

Qualora la richiesta non venga firmata digitalmente, ma comungque trasmessa per via telematica, il richiedente dovra allegare copia del documento

di identita. La mancanza di firma o della copia del documento, in caso di firma autografa, comporta la nullita della richiesta.

Nei casi di accesso CIVICO essa deve essere presentata al Responsabile de] Settore I Amministrativo, delegato all’uopo dal Responsabile della

corruzione e della trasparenza.

Nei casi di accesso CIVICO GENERATLIZZATO essa deve essere presentata all'ufficio che detiene i dati, 1 documenti o le informazioni.

Istruttoria

Nei casi di accesso CIVICO di dati, atti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria, il Responsabile della Struttura n.1 provveder,

previo svolgimento di adeguata istruttoria, a garantire la pubblicazione dei dati e a darne comunicazione al richiedente, indicando il link della

sottosezione di amministrazione trasparente ove sono stati pubblicati, entro 30 giorni dalla richiesta. Il Responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza puo¢ sempre "richiedere agli uffici informazioni sull'esito delle istanze".

Nei casi di accesso CIVICO GENERAILIZZATQ, la richiesta & indirizzata al responsabile del Settore/Servizio a cui fa capo ['ufficio che detiene 1

dati o i documenti oggetto dell'accesso. Quest’ultimo provvedera ad istruirla secondo i commi 5 e 6 dell'art. 5 del d.Igs. 33/2013, individuando

preliminarmente eventuali controinteressati, cui dare, con raccomandata con ricevuta di ritorno, o via telematica, comunicazione inerente 1'istanza
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Il comma 7 dell'art. 5 prevede che nelle ipotesi di mancata risposta entro il termine di 30 giorni (o in quello piit lungo nei casi di sospensione per
la comunicazione al controinteressato), ovvero nei casi di dinjego totale o parziale, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza che decide con provvedimento motivato entro 20 giorni.

In ogni caso, listante pud proporre ricorso al TAR ex art. 116 del c.p.a. sia avverso il provvedimento dell'amministrazione che avverso la
decisione sull'istanza di riesame.

Il comma 8 prevede che il richiedente possa presentare ricorso anche al difensore civico, con effetto sospensivo del termine per 1l ricorso
giurisdizionale ex art. 116 del c.p.a..

Nel caso di specie, non essendo I'Ente dotato di difensore civico, il ricorso pud essere proposto al difensore civico regionale.



